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I. SOCIEDAD, ESTADO, ORDENAMIENTO JURIDICO.

1. Generalidades. El Derecho Público: contenido.

Pérez Pérez, Alberto. Derecho Constitucional Uruguayo, tomo 1, vol.1. Montevideo; Ed. Universidad 
Ltda., 1993.
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del Mundo del Derecho. Montevideo; FCU, 2000. 

2. El Estado: generalidades. Estudio de los elementos del Estado. Los fines del 
Estado; las funciones jurídicas; los cometidos estatales: remisión en cuanto al 
desarrollo, a los temas siguientes del programa. Generalidades sobre formas de 
Estado.
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Cuadernos de la F. D. y C. S., segunda serie Nº 8.

Real, Alberto Ramón. El Estado de Derecho. Estudios Jurídicos en memoria de Eduardo J. Couture. F. 
D. y C. S.



II. GOBIERNOS Y CONSTITUCIÓN

4.  El  Gobierno:  concepto.  Órganos  y  Poderes  del  Gobierno.  La  división  de 
poderes. Los distintos tipos o formas de gobierno. 

Jiménez de Aréchaga, Justino. Teoría del Gobierno, tomo 1 y 2. Montevideo; FCU. 

Cagnoni, José Aníbal. Sentido y valor actual de la división de poderes. Cuadernos del CLAEH Nº 15.

Cagnoni,  José Aníbal.  El tipo de gobierno en la Constitución Nacional.  Cuadernos de la F.D.y S.C. 
segunda serie Nº 2.

Cagnoni, José Aníbal. Los institutos de gobierno directo en Uruguay. RDP, Nº 9

Korzeniak, José. La separación de los poderes de gobierno. Cuadernos de la F.D.y S.C. segunda serie 
Nº 2.

5.  La  Constitución.  Caracteres.  Función  y  órgano  constituyentes. 
Clasificaciones. Breve referencia histórica a las Constituciones Nacionales.

Jiménez de Aréchaga, Justino. La Constitución Nacional, tomo X

Pérez Pérez, Alberto. Derecho Constitucional Uruguayo, tomo 1, vol.1. Montevideo; Ed. Universidad 
Ltda., 1993.

Gross Espiel, Héctor. Evolución constitucional del Uruguay. Montevideo; FCU 

Cassinelli Muñoz, Horacio. Primeras reflexiones sobre la nueva Constitución. Cuadernos de Síntesis Nº 
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Cagnoni, José Aníbal. Primeras consideraciones acerca de las reformas a la Constitución. RDP, Nº 10

III. ACTOS DE LEGISLACIÓN Y PARLAMENTO

6.  Los  actos  de  legislación:  las  leyes.  Concepto,  formación,  clasificaciones. 
Otros actos de legislación. Evolución.

Jiménez de Aréchaga, Justino. La Constitución Nacional, tomo IV.

Aguirre, Gonzalo. Derecho Legislativo, tomo 1, teoría general de la ley. Montevideo; FCU.

Biasco, Emilio. La restauración democrática en la legislación, la jurisprudencia y la doctrina. SDJ – FCU, 
ficha 123.

7. Órganos Legislativos y Poder Legislativo. Sistemas de organización.

Cagnoni, José Aníbal. El Vicepresidente de la República. RDP, Nº 8.

Jiménez de Aréchaga, Justino. Teoría del Gobierno, tomo 2. Montevideo; FCU.

8. Otras funciones del Parlamento que no son actos de legislación.

Cagnoni, José Aníbal. Potestades de las Comisiones investigadoras parlamentarias en la ley Nº 16.698. 
RDP, Nº 8.

Korzeniak, José. Relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en la nueva Constitución. 
SDJ – FCU, ficha 118.



IV. EL PODER EJECUTIVO Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA

9. Jefatura de Estado. Jefatura de Gobierno. Ministerios. Otros órganos. Vías de 
actuación del Poder Ejecutivo.

Cassinelli  Muñoz,  Horacio.  La jefatura  de Estado en la  Constitución Uruguaya.  Temas de Derecho 
Constitucional. Montevideo, FCU, vol.1.

Barbagelata, Aníbal. La Competencia del Consejo de Ministro en la Constitución de 1967.  Temas de 
Derecho Constitucional. Montevideo, FCU, vol.1.

Aguirre Ramírez, Gonzalo. La competencia del Poder Ejecutivo en la Constitución Nacional. Temas de 
Derecho Constitucional. Montevideo, FCU, vol.1.

Cassinelli Muñoz, Horacio. La delegación de atribuciones en la Constitución uruguaya. Cuadernos de la 
F.D.y S.C. Nº 19

Giorgi, Héctor. La naturaleza de la institución ministerial. Escritos Jurídicos. FCU.

Bruno, José Luís. Los Subsecretarios de Estado en la Constitución Nacional. Ed. Amalio Fernández.

Durán Martínez, Augusto. Posición institucional de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Suplemento de 
Anales del Foro, No. 68.

Ruibal Dibello y otros. Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Ed. Amalio Fernández. 

Pablo José, Sandonato. La política exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Anuario de Derecho 
Administrativo, tomo XI, FCU. 

10.  La  Administración  Pública.  Concepto.  La  función  administrativa.  Los 
sistemas orgánicos  administrativos:  la  centralización,  noción  de  jerarquía,  la 
desconcentración, la delegación de atribuciones. La descentralización.

11. Los actos administrativos. Los contratos que celebra la Administración.

Delpiazzo, Carlos. Normas y principios de la contratación administrativa. Montevideo; FCU.

12. La impugnación de los actos administrativos: los recursos.

Cajarville, Juan Pablo. Recursos Administrativos, 2da. Edición actualizada. Montevideo, FCU.

13. Breve noticia de los medios necesarios para la actividad administrativa: la 
función pública, la obtención de bienes y recursos financieros.

14.  La  Administración  Local:  los  distintos  niveles  territoriales.  Gobierno  y 
Administración locales: caracteres. Organización: competencias.

Gutiérrez, Fulvio. Gobiernos departamentales. Montevideo; FCU

V. LOS COMETIDOS ESTATALES Y LA ADMINISTRACIÓN

15.  La  prestación  de  los  servicios  esenciales:  policía  del  orden;  defensa: 
relaciones exteriores.

Vázquez, Cristina. Cometidos esenciales del Estado, pag. 55 y ss. Introducción al estudio actualizado 
de  los  Cometidos  Estatales.  Instituto  de  Derecho  Administrativo  (Fac.  de  Derecho  –  UdelaR) 
Montevideo; FCU.   



Balarini, Pablo. Régimen jurídico de los servicios de orden y seguridad, pag. 79 y ss. Introducción al 
estudio actualizado de los Cometidos Estatales. Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho – 
UdelaR) Montevideo; FCU.   

Brito, Mariano. Defensa Nacional, pag. 89 y ss. Introducción al estudio actualizado de los Cometidos 
Estatales. Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho – UdelaR) Montevideo; FCU.   

Flores Dapkevicius, Rubén.  Las Relaciones Exteriores en el proceso de globalización, integración y 
reforma del  Estado,  pag.  99 y  ss.  Introducción al  estudio  actualizado  de los  Cometidos  Estatales. 
Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho – UdelaR) Montevideo; FCU.   

16. La fijación de políticas y la regulación administrativa de la actividad de los 
particulares; formas de su instrumentación.

17. La prestación de: los servicios públicos; los servicios sociales; los servicios 
bancarios, comerciales e industriales del Estado. Organización. Prestación por 
concesionarios; por entidades públicas no estatales.

Labaure,  Carlos.  Los servicios sociales.  La Seguridad Social,  pag.  33 y  ss.  Introducción al  estudio 
actualizado de los Cometidos Estatales. Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho – UdelaR) 
Montevideo; FCU.   

Delpiazzo, Carlos. El cometido estatal de asistencia a la salud, pag. 45 y ss. Introducción al estudio 
actualizado de los Cometidos Estatales. Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho – UdelaR) 
Montevideo; FCU.   

Lorenzo, Susana. Nuevos modos de gestión de las actividades económicas, pag. 123 y ss. Introducción 
al estudio actualizado de los Cometidos Estatales. Instituto de Derecho Administrativo (Fac. de Derecho 
– UdelaR) Montevideo; FCU.   

VI. LA JURISDICCIÓN

18. Ordenamiento u orden judicial y Poder Judicial. Sistemas de organización. 
Distribución de competencias. El acto jurisdiccional. Apelación y casación.

Jiménez de Aréchaga, Justino. Teoría del Gobierno, tomo 2. Montevideo; FCU.

Sánchez Carnelli, Lorenzo. Las situaciones jurídicas subjetivas. Montevideo; FCU. 

19. La Jurisdicción constitucional. Objeto. Sistemas: organización, legitimación, 
efectos.

Sánchez Carnelli, Lorenzo. Declaración de inconstitucionalidad de actos legislativos. Montevideo; FCU. 

Korzeniak, José. Sistemas de control constitucional en el Derecho comparado. RFDCS, año XXVIII, 
1987, Nº 1-2.

Cagnoni, José Aníbal. El proceso de inconstitucionalidad y el Poder Ejecutivo. RDP. No.2   

Cassinelli Muñoz, Horacio. La defensa jurídica de la Constitución. Cuadernos de la F.D.y S.C. segunda 
serie Nº 2.

Cassinelli Muñoz, Horacio. Vais y efectos de la solicitud de declaración de inconstitucionalidad. Estudios 
Jurídicos en memoria de Eduardo J. COUTURE. Fac.D.y C.S. 

20.  La  Jurisdicción  contencioso  -  administrativa.  Sistemas.  Organización, 
legitimación, efectos.



Rotondo  Tornaría,  Felipe.  Comentarios  sobre  la  Ley  Orgánica  del  Tribunal  de  lo  Contencioso 
Administrativo, 2da. edición actualizada, Universidad 1987.

VII. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.

21.  Concepto  de  control.  Importancia  en  el  Estado  contemporáneo. 
Clasificaciones.  Control  entre  los  Poderes  de  Gobierno.  El  control  en  los 
Estados democráticos y en los no democráticos.

Cagnoni, José Aníbal. Introducción a la Teoría del Control. Montevideo, Editorial Universidad. 

Delpiazzo, Carlos. Desafíos actuales del Control. Montevideo, FCU.

22. Control de la legislación (remisión).  Control de la actividad administrativa 
(remisión).

Ochs Olazábal, Daniel. La acción de Amparo. Montevideo; FCU.

Pérez Pérez, Alberto. El Habeas Corpus frente a las medidas prontas de seguridad. RFDSC, tomo XX.

Sánchez Carnelli, Lorenzo. El Habeas Data. RDP, Nº 9.

23.  Controles  específicos.  De  los  actos  electorales:  la  Corte  Electoral.  De  la 
actividad financiera: Tribunales y Cortes de Cuentas.

Garchitorena, José. Manual práctico de derecho electoral uruguayo. Montevideo, FCU.

Foladori, Walter. El Tribunal de Cuentas. Montevideo; FCU.

24. El control por la opinión pública. Su institucionalización: el Ombudsman e 
instituciones similares de los Estados democráticos. Efectos.

Cagnoni,  José  Aníbal.  Control  de  la  Administración:  Ombudsman,  Comisionado  Parlamentario, 
Mediatur, Defensor del Pueblo. Ed. Universidad, 3er. Edición ampliada.

Cagnoni, José Aníbal. El Ombudsman o Defensor del Pueblo como control de la administración de los 
Gobiernos Departamentales. RDP, Nº6.

Programa aprobado por el Consejo de la Facultad de Derecho en su sesión del 
día 19 de abril de 2001 (Boletín de Resoluciones Nº 11/01, resolución nº 27).
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